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COMUNE DI MONTEVARCHI 

PROVINCIA DI AREZZO 
 

 

 
 

 
Determinazione n° 403 del 15/04/2025 

 
 
Settore: SEGRETARIO GENERALE 
Ufficio proponente: UFFICIO GARE E CONTRATTI 
 
OGGETTO: PROCEDURA APERTA SOTTOSOGLIA (ART. 71 DEL D.LGS.36/2023) PER 
L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO PREVENZIONE DEL FENOMENO DEL BURN OUT 
E SUPERVISIONE DEL PERSONALE DEI SERVIZI SOCIALI DEGLI AMBITI 
TERRITORIALI DEL VALDARNO (ATS CAPOFILA), DEL CASENTINO E DELLA 
VALTIBERINA (PNRR M5C2, SUB INVESTIMENTO 1.1.4 RAFFORZAMENTO DEI 
SERVIZI SOCIALI E PREVENZIONE DEL FENOMENO DEL BURN OUT TRA GLI 
OPERATORI SOCIALI). CUP: C14H22000540006.  
APPROVAZIONE DEI VERBALI DI GARA E AUTORIZZAZIONE ALLA CONSEGNA 
ANTICIPATA IN VIA D’URGENZA DEL SERVIZIO - AI SENSI DELL’ART. 17 COMMI 
8 E 9 DEL D.LGS. 36/2023 ALLA “FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI 
ALTAVALDELSA” CON SEDE IN POGGIBONSI (SI).  
 
 
 
 
 
 
 
RILEVATO CHE con determinazione a contrarre n. 272 del 13/03/2025 è stata disposta l’indizione di 
una procedura aperta sotto soglia, di cui all’art. 71 D.lgs. 36/2023 con inversione procedimentale 
secondo quanto disposto dall’art. 107 comma 3, per l’affidamento del servizio di supervisione mono 
professionale di gruppo e individuale per assistenti sociali e percorsi di supervisione organizzativa 
di équipe nei tre ambiti territoriali interessati (Valdarno, Valtiberina, Casentino) con una spesa 
complessiva di € 217.916,40 (duecentodiciasettemilanovecentosedici/40) esente iva finanziata in 
parte con fondi PNRR, FNPS e fondi comunali; 
 
TENUTO CONTO che con la sopracitata determinazione a contrarre si approvavano tutti gli atti di 
gara (capitolato speciale di appalto, disciplinare di gara, schema di contratto, dichiarazioni a corredo 
della gara ecc..) e si definivano i seguenti aspetti: 

- criterio di aggiudicazione: offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base 
del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108, comma 5 del D.lgs. n. 36/2023, dove 
l’elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso (ora di servizio) sulla base del 
quale gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi; 
- natura del servizio: “natura intellettuale” in considerazione della rilevanza dell’apporto 
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umano allo svolgimento della prestazione che deve necessariamente esser svolta da 
personale qualificato; 
- svolgimento della procedura: sulla piattaforma telematica START di Regione Toscana. 
 

RILEVATO CHE: 
·       la procedura è stata svolta da questo Comune in qualità di soggetto sub-attuatore per ATS 
Valdarno, ATS Casentino e ATS Valtiberina (come da accordo sottoscritto in data 13/10/2023) ed in 
possesso della qualificazione come Stazione Appaltante ai sensi dell’art. 63 comma 4 del D.lgs. n. 
36/2023 ed: 

·      in data 14/03/2025 è stata attivata la procedura aperta sulla Piattaforma START (procedura 
n. 009109/2025); 

·     la procedura, tramite piattaforma certificata, è stata trasmessa alla BDNCP con le modalità 
indicate nel provvedimento ex art. 23 del Codice, adottato con Delibera ANAC n. 261 del 20 
giugno 2023 e pubblicata sul sito istituzionale internet del Comune di Montevarchi 
raggiungibile al seguente link https://www.comune.montevarchi.ar.it/amministrazione-
trasparente/sezioni/3202275-procedure-gara-comune-montevarchi/contenuti/3362796-
procedura-aperta-affidamento-servizio-prevenzione  nonché sul profilo di committenza alle 
sezioni Albo Pretorio; 

·     il termine per la partecipazione delle offerte era fissato per le ore 8,30 del giorno 02/04/2025 
e nel rispetto di tale termine è pervenuta un’unica offerta da parte dell’Operatore 
Economico “FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI ALTAVALDELSA”, con sede legale in Via Piave 
n.40 Poggibonsi (SI) C.F. 01134140522. 

 
PRESO ATTO CHE nella presente procedura gli operatori economici competono solo in base a criteri 
qualitativi poiché l’elemento relativo al costo assume la forma di un prezzo fisso (ora di servizio). 

 
VISTO il verbale delle operazioni di gara svolte in data 03/04/2025 in cui è stata proposto 
l’affidamento del servizio all’o.e. “FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI ALTAVALDELSA” - con sede 
legale in Poggibonsi (SI), 53036 Via Piave n. 40 (P.I.e C.F. 01134140522) che ha totalizzato un 
punteggio complessivo di 89,00 punti facendo ricorso all’avvalimento dei seguenti operatori 
economici: 

- Associazione di Promozione Sociale Aleteia – Studi e Ricerche Giustizia Riparativa e 
Mediazione con sede in Via A. Volta n. 86 – 50131 Firenze – p.i. 06441260483.  al fine di 
migliorare la propria offerta 

l c.d. “Avvalimento Premiale” di cui all’art. 104 comma 4 del Codice; 
-  Unione Provinciale Enti Locali – Upel – Associazione Riconosciuta con sede legale in via Como 

n. 40 – Varese per l’acquisizione del requisito di capacità tecnica e professionale richiesto 
dal punto 6.3 del Disciplinare di gara. 

 
PRESO ATTO che l’ufficio gare e contratti ha provveduto alla verifica dei requisiti dichiarati in sede 
di gara dall’aggiudicatario acquisendo tramite le Banche dati ufficiali ed il FVOE 2,0 la 
documentazione inerente l’Iscrizione in Camera di Commercio, il documento unico di regolarità 
contributiva, le attestazioni del Casellario giudiziale e del casellario delle sanzioni amministrative 
derivanti da reato, l’esito informativo relativo alla regolarità fiscale rispetto ai debiti definitivamente 
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accertati,  e la verifica dell’autocertificazione sul fatturato dichiarato; 
 
DATO ATTO che sono state attivate sul FVOE 2,0 le richieste per effettuare le ulteriori verifiche sui 
requisiti di gara e che in data 10/04/2025 è stata effettuata presso la Banca Dati Nazionale Unica 
(BDNA) la richiesta prot. PR_SIUTG_Ingresso_0023268_20250410 per la verifica delle dichiarazioni 
antimafia dei soggetti indicati dall’art. 85 del D.lgs. 159/2011; 
 
CONSIDERATO che l’aggiudicazione potrà essere disposta solo dopo la verifica del possesso dei 
requisiti dichiarati, così come prescritto dall’art. 17 comma 5 del D.lgs. 36/2023 e che tuttavia si 
rende assolutamente necessario garantire lo svolgimento delle attività d’urgenza, in quanto il 
mancato rispetto delle tempistiche indicate nei cronoprogrammi progettuali determinerebbe la 
perdita del finanziamento da parte dell’Unione Europea; 

 
RICHIAMATO al riguardo l’art. 17 commi 8 e 9 del D.lgs. 36/2023 che: 

- al comma 8 prevede: “Fermo quanto previsto dall’articolo 50, comma 6, l’esecuzione del 
contratto può essere iniziata, anche prima della stipula, per motivate ragioni. L’esecuzione è 
sempre iniziata prima della stipula se sussistono le ragioni d’urgenza di cui al comma 9”. 

- al comma 9 prevede: “L'esecuzione d'urgenza è effettuata quando ricorrono eventi 
oggettivamente imprevedibili, per evitare situazioni di pericolo per persone, animali, cose, 
per l'igiene e la salute pubblica, per il patrimonio storico, artistico, culturale, ovvero nei casi 
in cui la mancata esecuzione immediata della prestazione dedotta nella gara determinerebbe 
un grave danno all'interesse pubblico che è destinata a soddisfare, ivi compresa la perdita di 
finanziamenti dell’Unione europea”. 

 
RAVVISATA l’applicabilità del predetto art. 17, commi 8 e 9 del D.lgs. 36/2023, in quanto il mancato 
tempestivo avvio del servizio in oggetto determinerebbe l’impossibilità di garantire l’esecuzione di 
tutte le ore di formazione nel rispetto del cronoprogramma progettuale allegato alla richiesta di 
finanziamento e la conseguente perdita del finanziamento PNRR. 

  
OSSERVATO che l’attività amministrativa, ai sensi dell’art. 1 del D.lgs. 36/2023 è orientata al 
perseguimento del «risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con la massima 
tempestività e il miglior rapporto possibile tra qualità e prezzo», nell’ottica dell’«attuazione, nel 
settore dei contratti pubblici, del principio del buon andamento e dei correlati principi di efficienza, 
efficacia ed economicità […] per il raggiungimento degli obiettivi dell’Unione europea». 
 
RITENUTO, per quanto sopra, ed al fine di garantire l’avvio del servizio di supervisione mono 
professionale di gruppo e individuale per assistenti sociali e percorsi di supervisione organizzativa 
di équipe nei tre ambiti territoriali interessati (Valdarno, Valtiberina, Casentino) a far data dal 5 
maggio 2025,  di autorizzare la consegna anticipata in via d’urgenza del servizio sotto le riserve di 
legge, pendente la stipula del contratto, a favore della “FONDAZIONE TERRITORI SOCIALI 
ALTAVALDELSA” - con sede legale in Poggibonsi (SI), 53036 Via Piave n. 40 (P.I.e C.F. 01134140522). 
  
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 52 comma 1 del D.lgs. n. 36/2023, per l’avvio immediato 
dell’esecuzione del contratto l’operatore economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di 
atto di notorietà il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione. 
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PRECISATO CHE, ai sensi dell’art. 52 comma 2 del D.lgs. n. 36/2023 “Quando in conseguenza della 
verifica non sia confermato il possesso dei requisiti generali o speciali dichiarati, la stazione 
appaltante procede alla risoluzione del contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, 
alla comunicazione all’ ANAC ed alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle 
procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo da 1 a 12 mesi 
decorrenti dall’adozione del provvedimento”. 
  
CONSIDERATO che in questa fase, come previsto dall'articolo 50, comma 6 del Codice dei contratti 
di cui al d.lgs. 36/2023, l'esecuzione del contratto può essere iniziata prima della stipula dello stesso. 
  
VISTA la nota Prot. 17410 del 15/04/2025 con la quale il dirigente chiedeva alla “FONDAZIONE 
TERRITORI SOCIALI ALTAVALDELSA” l’attivazione del servizio in oggetto a decorrere dal 5 maggio 
2025. 
  
RILEVATO CHE ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs. n. 267/2000 -T.U.E.L., introdotto dalla Legge n. 
213/2012 di conversione con modificazioni del D.L. n. 174/2012, il Dirigente con la sottoscrizione 
del presente atto rilascia il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza 
dell'azione amministrativa”. 
  
RITENUTA la propria competenza ai sensi dell’art. 107 del D.lgs. n. 267/2000 e del Decreto del 
Sindaco del Comune di Montevarchi n. 20 del 04/04/2025, con il quale veniva confermato all’Avv. 
Angelo Capalbo, così come definito nella deliberazione G.C. n. 256/2024, l'attribuzione diretta di 
funzioni dirigenziali, tra le quali, la responsabilità di direzione “ad interim” del 4° Settore Servizi alla 
persona”. 
  
VISTO lo Statuto comunale; 
  
VISTO il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
 
VISTA la deliberazione della Giunta comunale n. 1 del 02/01/2025, immediatamente eseguibile, con 
la quale viene approvato il Piano Esecutivo di Gestione (PEG) per le annualità 2025-2027; 
  

DETERMINA 

  
Per i motivi indicati in premessa quali parte integrante e sostanziale del presente atto: 

  
• Di approvare il verbale delle operazioni di gara svolte in data 03/04/2025 in cui è stata 

proposto l’affidamento del servizio di supervisione mono professionale di gruppo e 
individuale per assistenti sociali e percorsi di supervisione organizzativa di équipe nei tre 
ambiti territoriali interessati (Valdarno, Valtiberina, Casentino), all’o.e. “FONDAZIONE 
TERRITORI SOCIALI ALTAVALDELSA” - con sede legale in Poggibonsi (SI), 53036 Via Piave n. 
40 (P.I.e C.F. 01134140522) che ha totalizzato un punteggio complessivo di 89,00 punti 
facendo ricorso all’avvalimento dei seguenti operatori economici: 
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-  Associazione di Promozione Sociale Aleteia – Studi e Ricerche Giustizia Riparativa e 
Mediazione con sede in Via A. Volta n. 86 – 50131 Firenze – p.i. 06441260483.  al fine di 
migliorare la propria offerta c.d. “Avvalimento Premiale” di cui all’art. 104 comma 4 del 
Codice; 

- Unione Provinciale Enti Locali – Upel – Associazione Riconosciuta con sede legale in via 
Como n. 40 – Varese per l’acquisizione del requisito di capacità tecnica e professionale 
richiesto dal punto 6.3 del Disciplinare di gara. 

 
• Di autorizzare pertanto la consegna anticipata in via d’urgenza ai sensi dell’art. 17, commi 8 

e 9 del D.lgs. 36/2023, sotto le riserve di legge, pendente l’aggiudicazione del servizio e la 
stipulazione del relativo contratto d’appalto, a favore della “FONDAZIONE TERRITORI 
SOCIALI ALTAVALDELSA” con sede in Poggibonsi (SI). 
 

• Di dare atto, che il presente provvedimento è da considerarsi urgente ed indifferibile per 
garantire l’avvio del Servizio a far data dal 5 maggio 2025 in quanto il mancato tempestivo 
affidamento potrebbe determinare la perdita dei fondi di finanziamento messi a disposizione 
dall’Unione Europea. 

 
• Di dare atto che le condizioni esecutive saranno quelle di cui alla bozza di contratto che fa 

propri gli atti di gara e la rispettiva offerta tecnica formulata in fase di gara. 
 
• Di autorizzare il pagamento delle prestazioni eseguite nel periodo intercorrente tra la 

consegna del servizio e la stipulazione del relativo contatto d’appalto, fermo restando, ogni 
tutela per l’Ente, in caso di esito negativo dei controlli di legge e di mancato perfezionamento 
del contratto, per causa imputabile all’aggiudicatario l’importo da liquidarsi verrà 
determinato ai sensi dell’art. 2041 del codice civile; 
 

• Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione amministrazione 
Trasparente.   

 
 
 
Montevarchi, 15/04/2025 Il Segretario Generale 
 Angelo Capalbo / ArubaPEC S.p.A. 
 
Le firme, in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto ai sensi dell'art. 24 
del D.Lgs. 07/03/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi 
informatici del Comune di Montevarchi ai sensi dell'art 22 del D.Lgs 82/2005. 
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